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Vezet6i osszefoglalo

A belsé ellendrzés feladatellatasa a 370/2011 (XI1. 31.) Korm. rendelet eldirasai szerint
tortént. Osszességében megallapithatd, hogy az Onkormanyzat és koltségvetési
szerveinek ellendérzése soran 2025. évben kirivo szabalytalansagot nem allapitottunk
meg.

Az dnkormanyzatnal a vagyonvaltozasok elszdmolasanak és dokumentalasanak
ellenérzése soran olyan hianyossagot nem tapasztaltunk, amelyre a bels6 ellenérzési
vezetonek azonnali intézkedést kellett volna tenni.

A Dbelsé ellendrzés kiterjedt a gazdalkodas szabalyozottsaganak ellendrzésére is a
Kozségi Gondozasi Kozpontnal.

A gazdalkodas szabdlyszeriisége, a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztosité kontrollok
hatékonysaga érdekében jelentéseinkben javaslatokat tettiink a képviselO-testiilet
utolagos tajékoztatdsa mellett a jegyzo felé.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa

Tapiogydrgye Kozség Onkormanyzatinal az Onkormanyzat megbizasabol a K.F.
Kontrolling Kft altal végzett belso-ellendrzés az eldzetes kockdzatelemzés, valamint a
jovahagyott belsé ellendrzési terv alapjan, a belsé-ellendrzési kézikonyvvel
Osszhangban, az Onkormanyzatnal a 2025. koltségvetési évre kijelolt szervezeti
egységek és folyamatok ellendrzését elvégezte.

Az onkormanyzat polgarmesterével, jegyzdjével elOzetesen egyeztetésre keriiltek az
ellendrzés ald vont munkafolyamatok.

A kijelolt, ellendrzési tervben szerepld ellendrzések végrehajtasra keriiltek. Terven
feliili ellendrzést nem végeztiink a tartalék napok terhére.

A belsd ellendrzési tevékenység az eldirtaknak megfelelden valosult meg, az ellenérzés
zavartalanul lezajlott. Az ellen6rok a beszamolasi idészak soran megjelent 1]
jogszabalyok, jogszabaly-modositasok, moédszertanok figyelembevételevel végeztek
tevékenységiiket.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
1.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellenorzések

o0sszesitése



Az dnkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél 2025. évben két ellendrzési feladat lett
betervezve és végrehajtva:

Sorsz. | Ellenérzés cime Ellenérzés célja, modszerei, Ellendrzés tipusa | Az ellendrzés
iddszak statusza
1. Az Onkormanyzatnal | Ellenérzés célja: A | Pénziigyi Végrehajtott
a vagyonvaltozasok | vagyonvaltozasok elszdmolasa és | ellendrzés
elszamolasanak, dokumentalasa megfelel-e a | célvizsgalat
dokumentalasanak, a | jogszabalyi keretében
vagyon el6irasoknak és a szabalyzatokban
hasznositasanak foglaltaknak.
ellendrzése.

Ellenérzés mddszerei:
Dokumentum alapu ellen6rzés,
tesztelés, interju

Ellenérizend6 idészak:
2024.01.01.-2024.12.31.
2. A gazdalkodas | Ellenérzés célja: Annak | Szabalyszer{iségi Végrehajtott
szabalyozottsaganak | vizsgalata, hogy a koltségvetési | ellendrzés

ellenérzése (Kozségi | szerv mitkddése és gazdalkodasa | célvizsgalat

Gondozasi Kozpont) | megfelel-e a hatalyos | keretében
jogszabalyoknak és bels6
szabalyzatoknak.

Ellendrzés modszerei:
Dokumentumokon alapuld
ellendrzés, elemz6 eljarasok,
mintavétel, tesztelés, értékelések.
Indokolt esetben tételes vizsgalat,
személyes konzultacio.

Ellenorizendo idoszak:
2024.01.01.-2024.12.31.

Az elvégzett ellenérzések terv szerint zajlottak le, év kdzben tervmodositas nem tortént,
soron kiviili és terven feliili ellendrzéseket adott idészakban nem végeztiink.

1.1.2. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések szama és rovid

osszefoglalasa

A 2025. év folyaman a bels6 ellendrzés olyan hidnyossdgot, amely biintetd feljelentés
meginditasara adott volna okot, nem tart fel.



1.2. A bizonyossagot addé tevékenységet elésegité és akadalyozd tényezdk

bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzési egység humanerdoforras-ellatottsaga

A belsd ellendrzés megbizasi szerzddés alapjan, kiilsé eréforrds bevonasaval valosult
meg.

A belsd ellendrzést és a belsd ellendrzési vezetdi feladatokat 2025. évben a K. F.
Kontrolling Kft. (2760 Nagykata, Bajcsy- Zs. u. 26.) végezte.

A tervekben szerepld feladatok ellatasdhoz sziikséges kapacitas rendelkezésre allt. Az
ellendrzésbe bevont munkatarsak megfeleltek a vonatkozé szakmai kdvetelményeknek,
konyvvizsgaloként, mérlegképes konyveloként, illetve belsd ellendrként tobb éves
koltségvetési teriileten végzett ellendrzési gyakorlattal, regisztracioval rendelkeznek.
A belsé ellenérok a meghatarozott feladatokat koltségvetési szerveknél szerzett
tapasztalataik alapjan végezték a munkajukhoz sziikséges sajat technikai eszkozokkel.

A belso ellenérok a feladat elvégzéséhez sziikséges képzéssel rendelkeznek, a kotelezd
tovabbképzési kotelezettségeiknek eleget tettek.

Minden feladat végrehajtasaért felel6s belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.§ (4)-(5)
bekezdésében eldirt engedéllyel.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belso ellenorok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belso ellendrzés az el6zd évekhez hasonloan kiilsé eréforras bevondsaval valosult
meg. A Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak tekintetében biztositott volt a belsd
ellen6rok funkcionalis filiggetlensége; belsé ellen6rok nem vettek részt olyan
tevékenységek ellatasdban, amelyek a szervezet operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A targyévre vonatkozdan Osszeférhetetlenségi esetet nem tartunk fel. Az ellendrzésbe
bevont munkatarsak és az ellenérzott koltségvetési szerv kozott jogszabalyban
nevesitett 6sszeférhetetlenség nem meriilt fel.



1.24. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatasa

Targyévben a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban megfogalmazott jogosultsdgokkal kapcsolatos
problémak, korlatozasok nem meriiltek fel.

1.2.5. A belsé ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Eréforras-ellatottsaggal  kapcsolatos  esetleges  problémak  (eszkozellatottsag
hidnyossagai, belsé ellendrzési egység koltségvetésének a belsd ellendrzési
tevékenységet érezhetden befolydsolod sziikossége stb.), a belsd ellendrzési egység
informacioellatottsaga terén hianyossagok nem mertiltek fel.

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa soran akadalyozo tényezd nem volt, az
egylittmiikodés az ellendrok és az ellendrzott intézmények kozott megfeleld, segitdkész
volt. Az ellenérzések jo munkakapcsolatban zajlottak.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A helyszini ellendrzéseket koveten elkészitett jelentéstervezetek egyeztetésre keriiltek
az érintett feladatot ellatd szervezeti egységek vezetdivel, onkormanyzat jegyzdjével.
Az esetleges észrevételek a végleges jelentéseknél figyelembevételre kertiltek.

Bels6 ellenérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. § alapjan nyilvantartast vezet az elvégzett
belsdé ellendrzésekrdl, valamint gondoskodik az ellendrzési dokumentumok
megorzéserol, illetve a dokumentumok ¢€s adatok szabalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Kiemelt elvards a belsé ellendrzés felé, hogy teveékenységének segitenie kell az
onkormanyzatot a jelentds kockédzatnak kitett teriiletek feltardsaban, azok értékelésében.

Hozzé kell jarulnia a kockazatkezelési és a kontroll rendszerek javitasahoz, kiilonds
tekintettel a pénziigyi €és miikddési informéaciok megbizhatosagara és teljességére, a
miikodés eredményességére €s hatékonysagara, a vagyon megdvasara, a jogszabalyok,
szabalyzatok és a szerzOdésekben foglaltak betartasara.

Az elkovetkez években javaslatunk szerint az ellendrzéseknek ki kell terjednie az
alabbiakra:



- szamviteli, bizonylati rendszer és elszamolasi forgalom ellendrzésére
- a kikiildetések, valamint a munkaba jaras elszamolasanak ellenérzésére.

A kockazati tényezOk kiértékelése alapjan kiemelt ellendrzési szempontnak kell
tekinteni tovabbiakban is azon koltségvetési szervek, szervezeti egységek ellendrzését,
ahol az el6z6 években még belso ellendrzés nem volt, illetve az el6z6 évi megéllapitasok
vonatkozasaban utdellendrzések sziikségesek.

E mellett kiemelt feladatnak tekintjiik a polgarmesteri hivatalok gazdasagi dontéseinek
segitését célzo ellendrzések elvégzését, kiilondsen a feladatellatds finanszirozasa, a sajat
bevételi lehetdseégek feltarasa érdekében.

Az egyes ellendrzéseket ugy kell megszervezni, hogy biztositva legyen egész évben a
folyamatos ellenérzés. Az dnkormanyzatnal, a kiilonboz6 intézmények ellendrzése mas-
mas idépontban, az elsd és a masodik félévre is tervezve keriiljon elvégzésre.

A Dbelsé ellenérzésnek megfeleld id6t kell biztositani az esetleges potfeladatok
végrehajtasara is. A meghatarozott ellendrzéseket ugy kell elvégezni, hogy a sziikséges
ellenérzési napok mellett tartalék is szerepeljen az elére nem lathato, soron kiviili
ellendrzésekre.

1.3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A belso ellendrzés az elmult évben ajanlasokat készitett az Oonkormanyzatok felé.
Jogszabalyok értelmezésével, szabalyzatok feliilvizsgalataval, illetve eljarasrendi
mintakkal segitette az onkormanyzatok miikodését.

I1. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok

alapjan

1. Az onkormanyzatnal a vagyonvaltozasok elszamolisanak, dokumentalisanak,
a vagyon hasznositasanak ellenorzése

Osszességében megallapithatd, hogy az ©Onkormanyzatnal a vagyonvaltozasok
elszdmoldsanal és dokumentalasandl, tovabba a vagyon hasznositasanal az ellendrzés
rendszerbeli hianyossagokat is tart fel, ezért:

A vagyongazdalkodas szabalyszertusége, a vagyongazdalkodas szabalyszeriiségét
biztosité kontrollok hatékonysaga érdekében javasoljuk:



- a kozbeszerzési torvény hatalya ala nem tartozo beszerzéseknél a beszerzési szabalyzat
eldirasi szerint jarjanak,

- az lizembe helyezés dokumentalasat,

- a kifizetésekhez kapcsolodo utalvanyrendeleteket minden esetben a pénziigyi teljesités

elott nyomtassak ki,

- a teljesitésigazolast minden esetben dokumentaljak az Avr. 57. §-aban eldirtak szerint,

- az értékcsokkenés elszamolasanal vegyék figyelembe a szdmviteli torvény 52.§ (5)
bekezdésében eldirtakat,

-. az aktivalt eszk6zoknél a bekeriilési értéket az Ahsz. 16.§-aban eldirtak szerint
allapitsak meg,

- a kotelezettségvallalasoknal az Aht. 37. §-aban eldirtak betartasat,

- a szamlak kifizetéséhez kacsolodo utalvanyrendeleteket az utalvanyozo és az

érvényesitd minden esetben lassa el alairasaval és datummal,

- az értékhelyesbitésbe bevont ingatlanok esetében a piaci értéket dokumentaljak, és a
kapcsolodo szamviteli feladatokat végezzék el,

- az ingatlanok értékesitésénél, tovabba a bérbeadasoknél az AFA tv. vonatkozd

eldirdsai szerint jarjanak el,

- a bérbeadasbol szarmazo bevételek elszamolasat az Ahsz. 15. sz. mellékletének

eloirasai szerint végezzék el,

- a bérleti dijak meghatarozasahoz készitsenek onkoltségszamitast,

- a vagyonkezelésbe adott eszkozok nyilvantartasanal az Ahsz. 47.§. (3) bekezdésének

megfelelden jarjanak el.

2. A gazdilkodas szabalyozottsaganak ellenérzése (Kozségi Gondozasi
Kozpont)

Osszességében megallapithatd, hogy az ellendrzott szervezet miikodése és a
gazdalkodasa tekintetében a torvényesseég részben biztositott volt 2024. évben.

Az Intézmény nem biztositotta teljeskoriien a feladatellatas szabalyozasi kornyezetét, a
jogszabalyi kdvetelmények maradéktalan teljestilését.

A belso ellendrzés véleménye, hogy az Intézmény miikddésének szabalyozottsaga
korlatozottan megfeleld volt.

A mikodés szabalyszeriiségét biztosito kontrollok hatékonysaganak javitasa
érdekében javasoljuk:

1. az Onkormanyzat és az Intézmény kozott fennallo Munkamegosztasi megallapodas
Fenntarto altali jovahagyésat, a Képviseld-testiileti hatarozat csatolasat,

2. 1/2000. SzCsM rendelet 5. §-ban és 1. szamua mellékletében eldirt szabalyzatok
feliilvizsgalatat, azok Intézményre valo kiterjesztését és az Intézményvezetd altali
hatalyba Iéptetését,

3.368/2011. Kormanyrendelet (Avr.) 13. § (2) bekezdése szerinti szabalyzatok
feliilvizsgalatat és Intézményre vald kiterjesztésiiket, tovabba azok az Intézményvezetd
altali hatalyba léptetését,

4. az ellendrzott szervezet belsd kontrollrendszerének feliilvizsgalatat, a 370/2011.



(XII.31.) Kormanyrendelet (Bkr.) 6. § (3)-(4) bekezdésében eldirt szabalyzatok
aktualizalasat:

- ellendérzési nyomvonal elkészitését,

- a szervezeti integritast sértdé események kezelése eljarasrendjének, valamint az
integralt kockazatkezelés eljarasrendjének szabalyozasat.

5. az Intézmény szabalyzatainak megismertetését a dolgozokkal, tovabba a megismerési
zaradék csatoldsat a szabalyzatokhoz,

6. az Intézményre vonatkozd, feliilvizsgalt €s aktualizalt szabalyzatokrol nyilvantartas
vezetését,

7. a Gondozasi Kdzpont mitkddésével kapcsolatosan az Onkorméanyzat Honlapjan kdzzé
tett szabalyzatok frissitését,

8. az Intézményben dolgozok kozalkalmazotti nyilvantartasanak folyamatos és
szabalyszerli vezetését,

9. a munkakori leirasok feliilvizsgalatat, az egyes munkakorok megnevezésének
pontositasat az 1/2000 SZCSM rendelet 2. és 3. szamu melléklete eldirasainak
megfelelden,

10. az Intézmény vezetdje részére a 370/2011. (XI1.31.) Korményrendelet (Bkr.) 12. §
(1) bekezdésében foglalt, vezetdi tovabbképzési kotelezettség teljesitését,

11. a szakdolgozok részére a Shlacta Margit Nemzeti Szocialpolitikai Intézet altal eldirt
miikodési nyilvantartasba valo felvételrdl kiallitott igazolasok beszerzését és
folyamatos kovetését,

12. a Szocialis munka etikai kodexének aktudlis, a Szocialis Szakmai Szovetség Etikai
Kollégiuma altal 2022.03.01-jén kozzétett valtozatanak megismertetését az Intézmény
munkavallal6ival.

11.1. A belsé kontrollrendszer értékelése

1. Kontrollkérnyezet:

A koltsegvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben:
= vilagos a szervezeti struktura,
= egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
* meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
= atlathat6 a humanerdforras-kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €s rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellenérzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési
folyamatainak szoveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza kiilondsen a felel0sségi €és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos
ellendrzéseét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritdst sértd
események kezelésének eljarasrendjét.



2. Kockazatkezelés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabdlyozni az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati tényezOk figyelembevételével
kockézatelemzést végezni €s kockdzatkezelési rendszert mitkddtetni.

A kockazatkezelés értékeléséhez a kovetkezd tényezok vizsgalata nyujtott segitséget:

2.1. A kockézatok meghatarozasat és felmérését

2.2. A kockézatok elemzését

2.3. A kockézatok kezelését

2.4. A kockéazatkezelés teljes folyamatanak feliilvizsgalatat
2.5. Csalas, korrupcids kockazat értékelését

Az ellendrzési kockézatelemzés soran fel kellett mérni €és meg kellett allapitani a
koltségvetési  szerv tevékenységében, gazdalkodasdban rejlé kockazatokat. A
kockazatkezelés keretében meg kellett hatdrozni az egyes kockazatokkal kapcsolatos
intézkedéseket és megtételik modjat. A szervezet mikodésében rejld kockazatos
tertiletek kivalasztasat az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott modszertani
utmutatd segiti.

Megallapitottuk, hogy a kockazatkezelés koltségvetesi intézmények szintjén még nem
mukodik.

3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a koltségvetési szerv
belso szabalyzataiban legalabb az alabbiakat szabalyozni:

» engedélyezési és jovahagyasi eljarasok,

= az informaciokhoz vald hozzaférés,

= fizikai kontrollok (hozzaférés az eszk6zokhoz),

=  beszamolasi eljarasok.
Vizsgalt intézményeknél a kontrolltevékenységek még nem mitkodtek teljeskorien.

Kontroll stratégidk és modszerek meghatarozasa sziikséges, de a feladatkorok
szétvalasztasa a feladatvégzés folytonossaga biztositott.



4. Informacio és kommunikacio

Az intézmények informacios €és kommunikacios tevékenységének értékeléséhez a
kovetkezd tényezok vizsgalatat végeztiik el:

4.1. Informaci6 és kommunikacio értékelése

4.2. Iktatasi rendszer

4.3. Hianyossagok, szabalytalansagok, korrupcio bejelentése

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni,
melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé idében eljutnak az
illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell miikodtetni,
hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi szintek,
hataridék és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A monitoring rendszer értékeléséhez a kdvetkez6 tényezok vizsgalatat végeztiik el:
5.1. A szervezeti célok megvaldsitasanak monitoringja

5.2. A bels6 kontrollok értékelése

5.3. Belsd ellendrzés

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan monitoring rendszert mikodtetni, mely
lehetdvé teszi a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasdnak nyomon
kovetését.

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetésbol all. Az operativ tevékenységektol
fiiggetleniil miikodd belsd ellendrzést kiilsd szolgaltatdé végzi, a képviseld testiilet
megbizdsa alapjan. Ezen feliil a koltségvetési szervek kiilon belsé ellendrzést nem
végeztettek 2025. évben.

A bels6 ellenérzés kiemelt feladata tevékenységén keresztiil eldsegiteni a belsd
kontrollrendszerek mindségének javitasat. A koltségvetési szervek belsd ellendrzése
kiilon korméanyrendelet alapjan latja el munkajat.
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I1l. Az intézkedési tervek megvalositasa

Olyan lejart hataridejii és nem végrehajtott intézkedésrél nincs tudomasunk, amely
magas kockazatot jelent a szervezet belsd kontrollrendszerének miikodése
szempontjabol.

Az egyes intézkedések végrehajtasarol a kovetkezd évekre tervezett utoellendrzés
alapjan tudunk véleményt nyilvanitani.

A belsd ellendri jelentésben foglalt megallapitasokat az ellendrzott polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei elfogadtak, arra irdsos észrevételt nem tettek.

Az ellenérzésben foglalt javaslatokat a koltségvetési szervek vezetdéi munkajuk soran
hasznositjak.

Javaslatban fogalmaztuk meg, hogy az ellenérzott szervezeti egységek vezetGinek
nyilvantartast kell vezetni, amellyel a belsd ellendrzési jelentésekben tett
megallapitasok, javaslatok hasznosuladsat és végrehajtasat nyomon koveti.

A vezetOi ellendrzések elvardsa, hogy a feltart hianyossagok megsziintetését kovetden

ne ismétlddjenek, a koltségvetési szervek, szervezeti egységek vezetdi munkajuk soran
nagy figyelmet forditsanak a szabalyzati és gazdalkodasi elGirasok betartasara.

Tapiogyorgye, 2026. februar 11.

Kiss Ferenc

belso ellendrzési vezetod
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